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GIRiS

Gilintimiizde kentler hizla birbirlerine benzemekte ve 6zgtinliiklerini
yitirmektedirler. Kentlerin kendilerine 6zgii mekanlara sahip olabilmeleri
hem tarihi ve kiiltiirel degerlerini korumay1 hem de 6zgiin yeni degerler
yaratmay1 zorunlu kilmaktadir. Tarihi kentsel dokularin turizm eksenli
gelisme stratejileri ile gelistirilmesi yaygin olarak benimsenmektedir. Diger
yandan tarihi ¢evrelerin giindelik yasamin bir parcasi olabildigi 6l¢iide
korunabilecegi ve siirdiiriilebilecegi diisiincesi genis kabul gormektedir
(Newman, 2005; Tiirkiin ve Ulusoy, 2006; Turgut ve Ozden, 2005; Sen,
2006). Tarihi cevrede yasayanlar ve bu ¢evreyi her giin kullanan kentli
ayn1 zamanda tarihi dokunun korunmasinda anahtar role sahiptir. Bu
nedenle kentlerin tarihi ve kiiltiirel kimligi agisindan son derece dnemli bu
alanlarin dontisiimii ve halkin karar siireclerine katilimi 6nemli bir tartisma
konusudur (Townshend ve Pendlebury, 1999; Ozdemir, 2010; Bahaire

ve Eliot-White, 1999). Bu makalede, tarihi dokuda yer alan bir kamusal
acik mekanin gelistirilmesi konusunda izlenen katilimci deneyim ve
katilim siireci ¢iktilarinin senaryo ¢éziimleme teknigi ile degerlendirilmesi
irdelenmektedir. 2011 yilinda, Canakkale Belediyesi kentsel sit

alaninda bulunan kiigiik bir meydanin fiziksel altyapisini yenilemeden
once bir calisma yaptirmistir. Calismada anitsal ve sivil mimarlik
orneklerinin bulundugu “Zafer Meydarn ve gevresinin” tarihi dokunun
siirdiiriilebilirliginde nasil bir rol {istlenmesi gerektigi arastirilmistir.

Bu satirlarin yazari dile getirilen arastirma projesinin yiiriitiiciiliigtini
iistlenmis ve katilim siirecinde kolaylastirict olarak rol almistir (1). Bu
yazida, “Zafer Meydani ve ¢evresinin yeni islevi ne olmalidir?” sorusu
cercevesinde gelistirilen katilim stireci irdelenmekte ve tartisiimaktadir.

Zafer Meydani ve cevresi olarak tanimlanan ¢alisma alan1 (Resim 1),
kentin ¢ok kiiltiirlii yapisint yansitan mimarlik 6rneklerini icermesinin
yaru sira kentin en yoksullar1 olan Romanlarin da yasam alanidir. Zafer
Meydani ve ¢evresini daha da 6zel kilan, hala canliligin1 koruyan tarihi
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Resim 1. Fevzipasa Mahallesi sinirlar1 ve
calisma alan1 (Zafer Meydani ve gevresi)
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carsi ile Roman yerlesimi arasinda bir “gecis” ya da olumsuz bir anlamda
“tampon” gorevi gormesidir (Basaran-Uysal, Okumus ve Sakarya,

2012). Bu alan, her y1l birgok yerli ve yabanci turistin ugrak yeri olan
Aynali Carsi’'nin da yer aldig1 Cars: Caddesi'nin hemen paralelinde yer
almasma ragmen giderek kohnelesmektedir. Canakkale Belediyesi, tarihi
kent merkezinde bir siiredir altyap1 ve cephe yenileme uygulamalarini
sirdiirmektedir. Belediye, bu alanin canlandirilmasi i¢in hangi islevlerin
burasi i¢in uygun oldugunu tartismaya acarak hem kent kimligi agisindan
son derece onemli bu alana kentlinin dikkatini cekmeyi, bu alana dair bir
farkindalik yaratmay1 hem de alana dair verecegi kararin mesrulugunu
saglamay1 amaglamistir.

Canakkale Belediyesi'ni bir kamusal agik mekanin yeni islevini katilime1
bir yontemle arastirilmas siirecine gotiiren baska bir ifadeyle bu calismaya
zemin hazirlayan bir dizi 6nemli katilimcr deneyim bulunmaktadir. Bunlar;
kentsel sit ilan1 ve koruma amagli imar planinin hazirlanmas: CEYAP
deneyimi (1995, 1996), Canakkale Kent Eylem Plani'nin hazirlanmasi
siireci (2006), Canakkale Belediyesi tarafindan yiiriitiilen katilimei

biitge calismalar: (2008), Fevzipasa Mahallesi'nin iyi1e§tirilmesi Projesi
ve Kent Konseyi altinda Fevzipasa Mahalle Meclisi'nin kurulmasi

(2012) deneyimleridir. Zafer Meydan1 ve gevresi icin izlenen katilimci
siire¢ daha 6nceki deneyimlerin bir devami olarak goriilmelidir. Bu
deneyimler siiphesiz bir birikim yaratarak, kentteki katilim kiiltiiriiniin
gelismesine yardimci olmaktadir. Bu makalede irdelenen katilim stireci;
katilimcilarin belirlenmesi, katilim tekniklerinin tanimlanmasi, katilim
tekniklerinin uygulanmasi, katilim surecinin ¢iktilarinin GZTF (Giiglii ve
Zayif Yonler, Tehditler ve Firsatlar) ve senaryo ¢oziimleme teknikleri ile
degerlendirilmesi, senaryolarin olusturulmasini kapsamaktadir. Katilim
siireci, karar stirecinin bir parcasidir. Karar stireci ise iist 6lgekli plan
kararlari, mevcut durum ¢éziimlemeleri ve katilim siirecini ile birlikte
Canakkale Belediyesi'nin bu alana dair verdigi fiziksel planlama ve
tasarim kararini kapsamaktadir, Katilim siirecinin basinda katilimcilar
alt1 grup altinda tanimlanmustir. Bu alt1 grubun karar surecine katilim1
icin dort farkl katilim teknigi uygulanmigtir: Odak grup toplantilars,
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bireysel goriismeler, alan1 kullananlarla yapilan anket ¢calismasi ve tiim
kentlinin davetli oldugu bir ¢alistay. Mevcut durum ve katilim siirecinin
ciktilar1 GZTF ¢oziimlemesi ve katilimcr senaryo ¢oziimleme teknikleri
ile degerlendirilmistir. Planlama disiplinince ¢ok kullanilan GZTF
¢Ozlimlemesi, alanin mevcut durumunu tiim yonleriyle tanimlamamizi
ve senaryolar i¢in bir zemin hazirlanmasini saglamistir. Cok sayida
katilimcinin yer aldig1 ve ¢ok sayida farkl: dnerilerin olustugu katilim
siirecinde, tiim ¢iktilarin degerlendirilmesinde senaryo teknigi oldukga
yararli ve kolaylastirici bir yontem olmustur. GZTF ¢oziimlemesinin

¢ok yaygin olarak kullanilmasi ve iyi bilinmesi nedeniyle, bu yazida
senaryo teknigi analizi daha ayrintili olarak ele alinmistir. Sezgisel mantik
yaklasimu ile iki farkli gelisme senaryosu hazirlanmaistir. Birinci senaryo
kisa vadeli bir gelisme stratejisi icermektedir. Bu senaryoda agirlikl
konut islevinin korunmasi, kamusal agik mekanlarin ¢evre niteliklerinin
artirilmasi ve bu mekanlarin mahallenin ihtiyaclarina hizmet edecek
sekilde tasarlanmasi onerilmistir. Tkinci senaryo ise bu alanin kentteki
kiiltiir turizminin gelismesinde bir rol tistlenmesi {izerine kurgulanmistir.
Ikinci senaryo daha uzun vadeli ve kentsel aktorler arasinda igbirligine
dayanan bir strateji icermektedir. Canakkale Belediyesi, birinci senaryoyu
tercih etmis ve kismen uygulamaya koymustur.

KATILIM sﬁREpiNiN TASARLANMASI VE KATILIMCI SENARYO
COZUMLEMESI

Insanlarin ve gruplarin yasadiklar yer ile ilgili kararlara katiiminin
gerekliligi konusunda varilan genis goriis birligine ragmen basarili
katilimin nasil olmasi gerektigi konusunda tartigmalar devam etmektedir
(Arnstein, 1969; Davidoff, 1965; Lane, 2005; Konisky ve Beirle, 2001; Rydin
ve Pennington, 2000; Brodie, Cowling ve Nissen, 2009; Irvin ve Stansbury,
2004). Katilim ile ifade edilmek istenen “bir kurulus karar vermeden 6nce
kararla ilgili olan ve karardan etkilenen bireyler, orgiitler ve hiikiimet
kuruluglarinin karar siirecine dahil edilmesidir” (EPA). Dietz ve Stern
(2008, 14) bir katilim stireci planlanirken agikliga kavusturulmas: gereken
bes konuyu vurgulamaktadir: (i) Konunun ilgilileri, yani katilimcilar
kimlerdir?, (ii) katilimcilar, karar siirecine ne zaman ya da hangi noktada
katilacaklardir?, (iii) katilimin siddeti, yani katilimcilarin ve devlet
kurumlarinin ya da diger toplantiya cagri yapanlarin siirece istirak

etmek igin gosterdikleri gayretin derecesi nedir?, (iv) katiimcilarin sahip
olduklar etki ya da giiclin boyutu nedir?, ve (v) katilimin amaci nedir?
Katilim, karar siirecinin olabildigince erken bir asamasinda baslamali ve
tiim karar siirecine yayginlastirilmalidir.

Kentle ilgili sorunlar ¢ok sayida ¢ikar grubunun karar siirecine katilimin
gerekli kilmaktadir ve katilimcilar arasinda her zaman bir uzlasmaya
varilmasi beklenemez. Bununla birlikte katilim siireci, karar verme siirecini
sifir toplamli olmayan bir karar matrisine doniistiirebilir. Katilimcilar
arasindaki miizakere ve igbirligi ortami tiim taraflarin kazangl ¢ikabilecegi
bir denge stratejisinin olusturulmasina katki saglayacaktir (Basaran-Uysal
ve Bolen, 2006). Katilimin amacina bagli olarak ¢ok sayida ve farkli nitelikte
katilim teknigi kullanilabilir (Involve, 2008; Konisky ve Beierle, 2001; Dietz
ve Stern, 2008). Miizakereye olanak taniyan, herkese acik ya da katilimin
sinirlandirildig: calistay, arama konferansi, yuvarlak masa toplantis: gibi
tekniklerle birlikte katilimcilarin goriislerini ¢dziimleyen miizakereci
haritalama, biligsel haritalama, GZTF ¢dziimlemesi, senaryo ¢oziimlemesi
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Resim 2. Zafer Meydanu ve gevresi ile
ilgili karar stireci
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gibi teknikler birlikte kullanilabilmektedir (Emel, Sarag ve Kabak, 2012;
Involve, 2008).

Senaryo ¢oziimleme teknigi ile gegmise dair ve bugiinkii veriler
degerlendirilerek gelecekte neler olabilecegi tahmin edilmektedir (Aplak,
Kose ve Burmaoglu, 2010). Senaryo ¢oziimlemesini diger stratejik

karar verme tekniklerinden ayiran en énemli 6zellikler belirsizlikleri
kabul etmesi ve gelecege dair gelismeler hakkinda alternatif gortintiiler
olusturmasidir (Postma ve Liebl, 2005; Emel, Sarag ve Kabak, 2012).
Senaryo ¢oziimlemesi ilk kez, 1950lerde Herman Kahn tarafindan
Amerika Birlesik Devletleri'nin savunma sitemini desteklemek amaciyla
gelistirilmistir (Bradfield vd., 2005). Yonetim ve ekonomi bilimleri
tarafindan yaygin olarak kullanilan senaryo ¢oziimlemesi, beyin firtinasina
ve se¢eneklerin tartisilmasina imkan tanimasi nedeniyle planlamada da
onemli bir uygulama alani bulmaktadir. Bir kentin ya da bolgenin vizyonu
olusturulurken ve gelisme stratejileri tanimlanirken katilimci senaryo
¢ozlimlemesine siklikla bagvurulmaktadir (Street, 1997; Khakee, 1999;
Helling, 1998; Chakraborty, 2011).

Katilimc senaryo yaratim siireci dogrudan karar vermeyi desteklemeyi
amaglayabilecegi gibi yalnizca farkindalik yaratmay1 ve yaratici fikirleri
ortaya ¢ikarmayi ya da her ikisini de amaglayabilmektedir (van Notten vd.,
2003). Senaryo gelistirmede ¢ok farkli yaklagimlar kullanilmakla birlikte
(Borjeson vd., 2006) matematiksel algoritma icermemesi ve nitel verilerin
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altyap venileme ve katuhmeilarin (mahalle sakinleri, tespiti
kentsel tasarim karari P esnaf ilgili sivil toplum ve meslek [
¥ drgiitleri, ilgili kamu kurum ve Fiziksel ve

sosvoekonomik
* Bu alamin potansiyelleri kosullarin tespiti
nedir? l (2012)

kuruluglar:, kentliler) belirlenmesi

* Potansiyelleri harekete
gegirmek miimkiin
mildiir? Katilim tekniklerinin (anker,

Katilimer biitge

* Nasil bir gelisme hireysel giriigme, odak grup galismasi giktilan
ongdriilebilir? toplantilart ve Caligtay) ve (2008)

* Kentsel tasarim ramanlamn tammlanmasi

projesinin temel ilkeleri

1 Kararin (segimin)

paylasilmasi ve
tartisilmasi

neler olmalidir? Koruma amagh
¥ l imar plam
kararlari (1996)
Katilimer bir yaklasim GZTF analizi <
izlenmesi karart
¥ Kent Evlem
3 Plani ¢iktilar:
Egilimlerin ve hedeflerin [ (2006)
Yerel iiniversiteden tanimlanmasi
destek alma karan v
¥ Kritik giiglerin, kritik
belirsizliklerin ve her
Katilimer gelisme senaryoda olmasi
senaryolan olusturma beklenen bilesenlerin
karar tanimlanmasi r———————
¥ | Senaryolarin |
degerlendirilmesi,
Senaryolarin | kar%sllasunlmasu ve |
olusturulmasi (4 ve B —» tartigilmas l
senaryolari) 1
_—— I R
[ SRS



TARIHI KENTSEL ALAN ICIN IYILESTIRME STRATE]JISI METU JFA 2013/2 141

kullanimina olanak tanimas: nedeniyle “sezgisel mantik” en yaygin olarak
kullanilan yaklasimdir (Aplak, Kose ve Burmaoglu, 2010; van Notten vd.,
2003, 426). Genel bir senaryo olusturma siireci, sorunun tanimlanmasi,
mevcut durumun agiklanmasi, senaryo dgelerinin se¢imi, senaryolarin inga
edilmesi, senaryolarin secimi ve karar verme asamalarindan olusmaktadir
(Bood ve Postma, 1997, 634). Senaryo Ogelerinin se¢imi asamasinda,
senaryoyu etkileyebilecek hassas giiclerin ve belirsizliklerin ve hangi
senaryo olursa olsun gerceklesmesi kesin olan bilesenlerin saptanmasi
gerekmektedir (Aplak, Kése ve Burmaoglu, 2010). Senaryo inga etme
siirecine yalnizca sektdrdeki uzmanlar ya da yoneticiler katilabilecegi gibi
cok sayida birey, grup ya da kurulusun katilim1 da olanakhdir (Bradfield
et al. 2005; Street, 1997; Khakee, 1999). Bood ve Postma (1997, 634) senaryo
olusturma galismalarinda GZTF ¢oziimlemesinin faydali bir baslangic
noktasi olacagimi vurgulamaktadir.

Bood ve Postma (1997, 634)'nin 6nerisinden yola ¢ikarak Zafer Meydani
ve cevresinin tarihsel ge¢misi, bugilinkii durumu ve katilim siireci ¢iktilari
birlikte degerlendirilerek bir GZTF ¢6ziimlemesi yapilmistir. Senaryo
olusturma siirecinde katilimcilarin goriislerinin yani sira alanin mevcut
durumu, koruma planindan gelen kararlar, kentin vizyonu, Fevzipasa
Mabhallesi'ne yonelik yapilan ¢dziimlemeler degerlendirilmistir. GZTF
¢oziimlemesi sonuglar1 ve katilim siireci ¢iktilar1 degerlendirilerek sezgisel
mantik yaklasimi ile gelisme senaryolar: olusturulmustur. Resim 2'de
mevcut durum tespiti, katilim siireci ve senaryo olusturma siirecini de
kapsayan, Canakkale Belediyesi'nin Zafer Meydani ve ¢evresi ile ilgili karar
siireci goriilmektedir.

Zafer Meydani ve gevresinde yasayanlar, ¢alisanlar baska bir ifadeyle
alanin siirekli kullanicilar: stiphesiz en 6nemli katilimci grubunu
olusturmalidir. Alanin, kentsel sit igerisinde olmas1 ve kent kimligi
agisindan 6nem tasimasi aslinda tiim kentlinin katilim siirecinde yer
almasini gerektirmektedir. Bu nedenle kent, tarihi cevre, tarih, kiiltiir,
turizm konularinda faaliyet gosteren sivil toplum orgiitleri bir diger
katilimar grup olarak belirlenmistir. Ayrica, yapili ¢evreyi olusturan mimar,
sehir plancisi, insaat mithendisligi gibi mesleklerin orgiitlendigi meslek
odalar1 da bu gruba dahil edilmistir. Alanin tagidig1 turizm potansiyelini
tartismak katilim surecinin temel tartisma konularindan biridir. Bu
nedenle kentte turizm ve yeme-igme, eglence gibi ilgili sektorler bir diger
katilimcr grup olarak tanimlanmustir. Canakkale Belediyesi yasal olarak
karar veren kurumdur. Koruma Amagl Imar Plani’nin uygulanmasindaki
sorunlar, bu alanin giderek kohnelesmesinin nedenleri, altyap1 sorunlari
gibi tartismalarin icerisinde Canakkale Belediyesi'nin ilgili birimlerinin
mutlaka yer almas: gerektigi diistintilmiistiir. Bir diger karar verici kurum
ise Canakkale Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu'dur. Alanin,
Koruma Amach Imar Plan sinirlarinda yer almasi nedeniyle alana dair
fiziksel kararlar bu kurum tarafindan onaylanmaktadir. Zafer Meydani ve
cevresindeki 6zel miilk sahipleri genel olarak ilk grup altinda tartismalara
davet edilmistir. Ancak Zafer Meydani'nda yer alan anitsal yapilarin
kullanicilari, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi (Ermeni Kilisesi ve
Nedime Hanim Binasi), Troia Vakfi (Korfmann Kiitiiphanesi), Tifli Cami
Dernegi (Tifli Camii) gibi kurumlar “yerel yonetim ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1” katilimc grubunda tanimlanmislardir. Ozetle, karar siirecine
katilmasi ongoriilen katilimcilar alt1 grupta siniflandirilmislardir;

1. Zafer Meydan ve ¢evresinde yasayan mahalle sakinleri,

2. Zafer Meydani ve gevresinde ¢alisanlar ve esnaf,
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Tablo 1. Katilimcr gruplar ve kullanilan
katilim teknikleri

Tablo 2. Odak grup toplantilarinda ve
bireysel goriismelerde tartisilan ana konu
basliklar:
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3. kent, gevre, tarih, kiiltiir, turizm gibi konularda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslar: ve meslek odalars,

4. turizm sektorii ve yeme-igme, eglence, ticaret gibi baglantili
sektorlerin temsilcileri ve igsletmeciler,

5. yerel yonetim ve diger ilgili kamu kurum ve kuruluslari,
6. kentliler.

Her bir grubun karar siirecine katilimi i¢in farkli katilim teknikleri
tanimlanmstir. Asagida (Tablo 1) tanimlanan katilimei gruplar ve hangi
katilim teknikleri ile karar siirecine katildiklar1 goriilmektedir. Katihm
siireci boyunca 50 anket, iki kez mahalleli ile olmak {izere 6 odak grup
toplantisi ve tiim giin siiren 1 ¢alistay yapilmistir. Odak gruplar: temsil
ettigi diistiniilen 15 kisi ile bireysel goriisme yapilmasi planlanmis
ancak bir¢ok temsilcinin odak grup toplantilarina katilmasi ve ayrintili
bir bigimde goriislerini dile getirmeleri nedeniyle goriismeci sayis1 8'e
indirilmistir. Ayrica, tiim katilim siireci boyunca yerel medya olanaklar:
kullanilarak kentli bilgilendirilmistir.

Katilim siireci 3 ay olarak tanimlanmistir. Toplant1 yerlerinin hazirlanmasi,
duyurular, cagrilar ve davet mektuplari gibi katilim siireci ile ilgili tim
organizasyon Canakkale Belediyesi tarafindan {istlenilmistir. Odak grup
toplantilari i¢in proje alaninda bulunan Korfmann Kiitiiphanesi'nin
toplant1 salonu secilmistir. Toplantilarda hiyerarsik olmayan bir tartisma
ortami yaratilmig, toplantilar bir akademisyen kolaylastiricihginda
ylriitiilmiis, proje sahibi olan GMKA ve Belediye toplantilara gozlemci
olarak katilmislardir. Her bir odak grup i¢in énceden hazirlanan agik uglu
sorular ile toplantinin tartisma basliklar1 belirlenmistir (Tablo 2).

Zafer Meydani ve ¢evresinde yasayan 50 kisi ile rastlantisal yontemle
yapilan anket calismasinda, alanda yasayanlarin sosyo ekonomik kesiti

ve konut kalitesi tanimlanmaya ¢alisilmistir. Diger yandan anket yapilan
kisilere Zafer Meydani'nin mevcut kullanimindan duyduklari memnuniyet
ve meydanin nasil diizenlenmesini istediklerine dair sorular yoneltilmistir.
30 sorudan olusan ankette 27 kapali uglu, 3 acik uglu soru bulunmaktadar.
Katilim siirecinin sonunda gergeklesen ¢alistayda, mevcut durum tespitleri
ve katilim siirecinden elde edilen ¢iktilar kentli ile paylasilmistir. Calistayin
ayrica koruma/yenileme, siirdiiriilebilir kentsel gelisme, tarihi ve kiiltiirel

Katilimcilar Odak grup Anket Bireysel Calistay
toplantisi gorismeler

(1) Mahalle sakinleri X X X X

(2) Galisanlar ve esnaf X X - X

(3) STK ve meslek odalari X - X X

(4) Ozel sektor X - X X

(5) Kamu kurumlari X - X X

(6) Kentliler - - - X
e Canakkale’de mekansal ayrisma/dislanma oldugunu dustiniiyor musunuz?
e Zafer Meydani’ni, Fevzipasa Mahallesi’nin bir parcasi olarak gériyor musunuz?
e Zafer Meydani ve Blylik Camii Sokak yenilendiginde mahalleye katkisi olur mu?
e Zafer Meydani ve gevresinin en 6nemli sorunlari nelerdir?
e Zafer Meydani ve gevresi igin nasil bir diizenleme yapilmahdir?
e Zafer Meydani ve gevresine yeni bir islev vermek mimkiin madir?
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peyzaj konularinda bilgilendirici bir katkis1 olmasi hedeflenmis ve ulusal
diizeyde uzmanlarin ¢alistaya katilimi saglamistir. Odak grup toplantilar
ve calistayin tamami kayda alinmis daha sonra ¢dziimlenmistir. Bireysel
goriismelerde ise bir tiglincii kisi not almistir ve bireysel goriismelerin bir
kismi metne doniistiiriilmiistiir. Esnafla yapilan toplant: disindaki tiim
toplantilara katilim istenen diizeyde olmustur.

Katilim siirecinin degerlendirilmesi asamasinda, odak grup toplantilars,
bireysel goriismeler, anket ¢calismasi ve calistayda ortaya konan tiim
diislince, Oneri ve elestirilerin bir dokiimii yapilmistir. Bu ¢ok sayidaki
diisiince ve Onerilerden bazi egilimler tespit edilmeye calisilmistir. Katilim
stirecinde ¢cogunlugun goriisiiniin ne oldugunu tespit etmekten daha

¢ok alana dair olabildigince farkli goriislerin tartisilmas: hedeflenmistir.
Toplantilarda, katiimcilarin diigiincelerinin son derece 6nemli oldugu
hatta bir kisinin iyi fikrinin dogrudan karar stirecini etkileyebilecegi

ifade edilmistir. Katilimcilarin goriislerinin degerlendirilmesinde, goriis
bildiren kisi sayis1 ve hangi dnerinin kag kisi tarafindan onerildigi gibi
sayisal bir degerlendirme yerine farkli goriisleri ortak bazi kararlarda
bulusturma olanagi arastirilmistir. Bu nedenle, degerlendirme ve karar
olusturma asamasi i¢in senaryo ¢oziimlemesi teknigi tercih edilmistir.
Senaryo ¢oziimleme teknigi, matematiksel bir veri taban1 gerektirmemesi,
belirsizlikleri kabul etmesi ve arastirmacilara kendi 6ngoriilerini kullanarak
farkli segenekler olusturma olanag1 tanimasi agisindan kullanish bir
yontem olarak goriilmiistiir.

CANAKKALE'NIN COK KULTURLU GECMIiSi, KATILIM
DENEYIMLERI VE FEVZIPASA MAHALLESI

Istanbul'un fethinden kisa bir siire sonra 1462-1463 yillarinda, Fatih
Sultan Mehmet tarafindan Canakkale Bogazi'nin en dar oldugu noktada
karsilikli iki kale yaptirilmistir. Anadolu yakasindaki Kale-i Sultaniye
bugiin ki adiyla Cimenlik Kalesi, Canakkale kentinin ilk niivesini
olusturmustur. Kalenin hemen yaninda, kentin ilk camisi olan Fatih
Camisi (Camii Kebir) etrafinda Cami-i Kebir Mahallesi gelisir (URL 1).
Yazil1 bir belgeye ulasilamamis olmakla birlikte, Fevzipasa Mahallesi'nde
yasayan Romanlarin atalarinin Cimenlik Kalesi'nin yapiminda ¢aligtiklar:
ve Fatih’in emri ile kalenin yanina yerlestirildikleri konusunda sozlii
anlatimlar vardir. Canakkale zamanla bogazin sundugu ulasim olanagi
ve Istanbul’a giris kapis1 olmasi nedeniyle, cok sayida konsoloslugun

yer aldig1, ¢ok kiiltiirlii bir ticaret kenti halini almistir. 1839-1845 yillar
arasinda kent niifusunun %25’ini Rumlarin, %15’ini Ermenilerin, %10’ unu
da Yahudilerin olusturdugu bilinmektedir (Kulu, 2006, 139).

I. Diinya Savast ile baslayan ve Cumhuriyetin kurulmasi ile devam

eden siiregte, kent ticaret islevini ve ¢ok kiiltiirlii yapisin yitirmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda uzak bir sinur kenti olarak daha ¢ok savunma
islevi tistlenmis, kamu ve 6zel yatirimlarin uzaginda kalmaistir. Sarigay

ve kiyisi, kentin tarihinde ticaret ve imalat sektorii agisindan énemli

bir yere sahiptir. Osmanli déneminde, deniz ulagimi olanag: sayesinde
gelisen kent aslinda giivenli bir dogal limana sahip degildir. Bogazin
agiklarinda bekleyen gemiler ile kent arasinda sandallar ile tasimacilik
yapilmis, Saricay bu sandallara barmak islevi gormiistiir. Kentin ekonomisi
acisindan degerli bir iiriin olan ve derilerin tabakhanelerde boyanmasinda
kullanilan mege palamudu, Sarigcay’in kenarindaki palamut depolarinda
(Yahudi depolari olarak da adlandirilmaktadir) toplanird: (Resim 3).
Sarigay araciligi ile Bogazda bekleyen gemilere nakil edilen mallarin tim
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Resim 3. Saricay kiyis1 ve palamut depolar:
(30 Mart 2013)

ARZU BASARAN UYSAL

tasima islerinde ise Romanlar galisird1 (Erten, kisisel goriisme, 2010). Mese
palamudunun ticari 6nemini kaybetmesi ile Romanlar énemli bir istihdam
alanlarini kaybederken, Sarigay kenarindaki palamut depolar1 da islevini
yitirdi. 19601 y1llardan itibaren Saricay kenarinda gelisen imalat ve kiigiik
sanayi ise Saricay’1 atiklarini kolay ve maliyetsiz bir bigcimde uzaklastirmak
amactyla kullandilar. 19901 yillardan sonra yapilan imar planlar: ve 1996
yilinda onanan Koruma Amagl imar Plani ile Saricay kenarindaki imalat,
depolama ve kiiciik sanayi faaliyetleri kent merkezi digina tasinmasi
ongoriilmiistiir. Diger yandan niteliksiz yap1 stogunun bulundugu Saricay
kiyilar, tasidigr deprem ve tagkin riski agisindan kentte hasar gorebilirligi
en yliksek alanlarin basinda gelmektedir (Sezen, 2010).

Tarihi kent merkezi 1995 yilinda Kentsel Sit ilan edilmis ve hemen
ardindan 1996 yilinda koruma amagcl imar plani onanarak yiiriirliige
girmistir. Bu koruma karari, Canakkale’yi diger bir¢ok kentten ayiran bir
farklilik icermektedir. Zaman zaman giindeme gelen ‘Canakkale Bogaz
Kopriisii” projesi igin 1994 yilinda ilk kez somut adimlar atilmistir. Képrii
i¢in, Canakkale Bogazi'nin en dar yeri olan Kilitbahir ve Cimenlik Kaleleri
arast se¢ilmis (Kiray, 2006) ve kopriiniin ihalesi gerceklesmistir. Kopriiniin
gerekliligi, kente olabilecek olumlu ve olumsuz etkileri ve koprii igin
secilen yer kentte biiyiik bir tartisma baglatmistir. Kentte, koprii projesinin
tarihi dokuya zarar verecegini savunan ve bu nedenle kopriiniin yerine
karsi ¢ikan bir sivil hareket olusur. Sivil hareketin girisimi ile Canakkale
Evleri Yasatma Projesi (CEYAP) ad1 altinda bir yapi olusturulmustur.
Iclerinde akademisyen, mimar ve sehir plancilarinin da bulundugu
CEYAP, Mimarlar Odasi’'nin da destegi ile Cimenlik Kalesi etrafindaki
tarihi dokunun kentsel sit olarak ilan edilmesini saglamis ve goniilliiliik
temelinde gelisen katilimc bir siireg ile koruma amagcli imar planinin
hazirlanmasin orgiitlemistir (CEYAP, 1997; Eruzun, 2006). Koruma amacl
imar planinin hazirlanmas: siirecinde Romanlarin yogun olarak yasadig:
alanin nasil planlanmasi gerektigi tartisilmis ve bu alan, farkli bir planlama
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2. “1990L yillarm sonunda Yerel Giindem siirecini gerektirdigi diistiniilerek, “6zel proje alan1” olarak tanimlanmistir

21 uygulamalari ile baglantili olarak gesitli P v
kentlerde Sehir konseyi, kent konseyi, Sehir (Erten, k1§1sel gorusme, 2010)

meclisi gibi isimler altinda enformel yapida . . e e . 3
srgiitlenmeler olusturulmustur. Buyillarda ~ Ganakkaleli eylemciler, CEYAP deneyimini 1996 yilinda Istanbul’da

kullanilan farkl isimler, 2000li y1llarda ve gerceklesen Habitat II Zirvesi'ne tasimislar ve zirvede Yerel Giindem
2006 yilinda yiiriirliige giren Kent konseyi 71 P ile t lard Tii kisisel o6rii 2010: Ert
Yonetmeligi ile birlikte ortaklastirilmigtir ve rogrami 1€ tarugmiglardir ( umay, Kigisel gorugme, ; Brten,
giiniimiizde oldugu gibi bu yapilara Kent kisisel goriisme, 2010; Turhanly, kisisel goriisme, 2010). Sivil hareketin

Konseyi ad1 verilmistir.”

istekliligi ve Canakkale Belediyesi'nin destegi ile 1997 yilinda Yerel
Gilindem 21 Programi kentte uygulanmaya baslar. Bu siiregte kentte resmi
bir yapida olmamakla birlikte bir “Sehir Konseyi” olusturulmustur (2).
2004 yilinda resmi olarak kurulan Canakkale Kent Konseyi onciiliigiinde
genis katiliml1 bir siireg izlenerek Canakkale Kent Eylem Plani hazirlanir.
Olusturulan kent vizyonunda stirdiiriilebilir gelisme, katilimci yerel
demokrasi, cogulculuk ve baris kavramlarina vurgu yapilmigtir. Eylem
Plany, tarihi cevrenin korunmasi ve yoksullukla miicadele konularinda
bir¢ok eylem ve proje icermektedir (Canakkale Kent Eylem Plani, 2009).
2007 yilinda Canakkale Belediyesi Yerel Yonetimler Reformuna Destek
Projesi kapsaminda katilimci biitge olusturmasi amaciyla pilot yerel
yonetim secilmistir (TEPAV, 2007). Katilimci biitce calismasinda, Fevzipasa
Mahallesi'nde 16 yasindan biiyiiklerin katildig1 oylamaya %34,4 oraninda
katilim gergeklesmistir. (i) Kentsel altyaps, (ii) ortak kullanim alanlari, (iii)
toplu tasima, (iv) yol-kaldirim-trafik, (v) cevre koruma ve ¢evre saghgs,
(vi) sosyal hizmetler olarak belirlenen 6 segenek igerisinde “ortak kullanim
alanlarinin gelistirilmesi” en fazla oy alan (%43,8) secenek olmustur. En
fazla oylanan ikinci se¢enek ise sosyal hizmetlerin gelistirilmesidir (%
29,6) (Canakkale Belediyesi, 2008). Mahallelinin tercihleri dogrultusunda,
Sarigay kiyisinin ve Zafer Meydani'nin diizenlenmesi, ayrica mahallelinin
egitim ve kiiltiirel etkinlikleri i¢in kullanacag1 bir merkez olusturma
projeleri Canakkale Belediyesi'nin programina girmistir (Akman, kisisel
goriisme, 2011).

2011 yilinda baslayan yeni bir deneyim ise Kent Konseyi tarafindan
yliriitiilen Fevzipaga Mahallesi'nin Iyilestirilmesi Projesi‘dir. Kent

Konseyi altinda kurulan ve kendilerine Fevzipasa Birlik Beraberlik Grubu
ismini veren ¢alisma grubunun liderliginde, Kent Konseyi yonetiminin

ve bir grup akademisyenin de destegi ile mahallenin sorunlarinin ve
beklentilerinin tespit edildigi yogun bir ¢alisma gergeklestirilmistir. Bir y1l1
agkin bir siire, mahallenin sorunlar1 kentin giindemine taginmistir. Calisma
grubunda yer alan Romanlar, Kent Konseyi Fevzipasa Mahalle Meclisi
olarak kurumsallasma ¢abalarini devam ettirmektedir (Basaran-Uysal,
Okumus, Sakarya, 2012). Bu deneyim, Canakkale Belediyesi'nin katilimci
biitge ¢alismasi sonrasinda programina aldig1 mahalledeki agik alanlarin
diizenlenmesi ve mahallede bir egitim-kiiltiir merkezinin a¢ilmasi kararini
hizlandirmistir. Sarigay kiyisindaki palamut depolarindan biri Canakkale
Belediyesi tarafindan satin alinmis, restore edilerek Fevzipasa Mahallesi
Sosyal Yasam Merkezi olarak hizmete agilmistir. Merkezin esgiidiim
gorevini Kent Konseyi tistlenmistir. Fevzipasa Mahalle Meclisi tiyeleri,
¢ocuklara ve kadinlara yonelik etkinlikleri etkin olarak orgiitlemektedir.

ZAFER MEYDANI VE CEVRESI NASIL BiR iSLEV USTLENMELIDIiR?

Gelistirilmesi amaclanan Zafer Meydani ve gevresi, Fevzipasa Mahallesi
sinirlar igerisindedir. Arastirmalar (Basaran-Uysal, Okumus, Sakarya,
2012) Fevzipasa Mahallesi'nin fiziksel ve sosyoekonomik kosullar
degerlendirildiginde, mahallenin mekansal olarak ikiye ayrildigimni
gostermektedir. Mahallenin i¢ bolgeleri hem konut ve ¢evre niteligi hem
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de sosyoekonomik kosullar agisindan daha karmagiktir. Mahalle sinirlar:
igerisinde olan ve i¢ bolgeyi ¢evreleyen kisim ise — Zafer Meydani ve
cevresi olarak isimlendirilen ¢alisma alan1 bu bélgeyi kapsamaktadir- basit
miidahale ve desteklerle mahalle dokusunu siirdiirebilecek niteliktedir.
Zafer Meydani ve gevresi sosyoekonomik kosullar agisindan daha
heterojen bir yapiya sahiptir. Buradaki yapilarin niteligi i¢c bolgeye gore
daha iyidir ve ¢ok sayida tescilli yap1 barindirmaktadir. Dis ¢eper kamusal
mekanlarin varligi, mimarlik ve kiiltiir miras: dikkate alindiginda kentsel
koruma, iyilestirme ve tasarim yontemleri ile kente hizla kazandirilabilecek
bir alan olarak tanimlanmaktadir (Basaran-Uysal, Okumus, Sakarya, 2012).
Cokiintii alanlarinda ilk olarak en hizli ve en az maliyetle ¢oziilebilecek
soruna odaklanmanin tiim alan tizerinde olumlu bir etkisi olacag1
diisiiniilebilir (Atkinson, 2005). Zafer Meydan ve gevresine odaklanmanin
bir baska nedeni de budur. Bu alanin gelistirilmesinin mahallenin ig
kisimlarina olumlu bir etki yapacag: diistiniilmiistiir.

Zafer Meydani'nda Yer Alan Anitsal Yapilar ve Mevcut Kullanimlar:

Zafer Meydani ve gevresi olarak tanimlanan alanin kuzey ucunda 1462
yilinda insa edilen ve daha sonra 1862-1863 yillarinda Sultan Abdiilaziz
doneminde tamamen yenilenen Fatih Camii bulunmaktadir. 1904 yilinda
onemli bir onarimdan gegen caminin yaninda yer alan hazirede iki Osmanl
sadrazaminin mezarlar1 yer almaktadir (URL 2). Fatih Camisi'ni Zafer
Meydani'na baglayan 1 no.lu Biiyiik Camii Sokak tizerinde sivil mimarlk
ornekleri bulunmaktadir (Resim 4). Zafer Meydani gevresinde de Surp
Kevork (Ermeni) Kilisesi (1873) ve ek yapilari, Korfmann Kiitiiphanesi
olarak kullanilan Ermeni Sibyan Mektebi (1890), Tifli Camii (1870), Nedime
Hanim Binasi (1905) ve sivil mimarlik 6rnekleri yer almaktadir (Resim 5).

1870 yilinda Vali Kayserili Ahmet Pasa tarafindan yaptirilan Tifl
Camisi'nin ad1, Osmanlica “¢ocuk” anlamina gelen “Tifl” kelimesinden
gelmektedir. Bugiin ayakta olmamakla birlikte Caminin yakininda
Miisliimanlar igin bir sibyan mektebinin oldugu kalan kitabesinden
anlasilmaktadir (URL 2; URL 3). Tifli Camisi Zafer Meydani ile Aynali
Carsiy1 birbirine baglayan bir gecit icermektedir. Zafer Meydani'na cephesi
olan Surp Kevork (Ermeni) Kilisesi ise 1873 yilinda insa edilmistir. Zafer
Meydani olarak isimlendirilen alan gergekte Kilisenin meydanidir (Resim
6). 19601 yillara kadar ¢evredeki arkeolojik kazilarda bulunan eserlerin
toplandig1 bir depo, 1960-1984 yillar1 arasinda ise Arkeoloji Miizesi olarak
kullanilmistir. 2000 yilinda Etnografya Miizesi olmak iizere restorasyonu
yapilmustir (URL 2). Meydandaki bir diger 6nemli yapi ise Kilise'nin
yanindaki Ermeni Sibyan Mektebi'dir. 189011 yillarda insa edilmis olan
yap1 uzun yillar Tekel Tiitiin Deposu olarak kullanilmistir. 2006 yilinda
Canakkale Belediyesi tarafindan satin alinarak, sponsorlar destegi ile
restore edilmis ve kapsamli bir arkeoloji kiitiiphanesi olusturulmasi
amaciyla Troia Vakfina tahsis edilmistir. Troya kazilar1 bagkanligina yapan
Prof. Korfmann'in bagisladig: yaklasik 10000 kitaptan olusan kiitiiphane,
2007 yilinda agilmistir (Erten, 2007; URL 2; URL 4). Meydandaki 6nemli
yapilardan bir digeri ise 1905 yilinda insa edilmis olan Nedime Hanim
Binasr'dir. Bu yap1 vali Hifs1 Tevfik Pasa’nin kizi olan Nedime Hanim'in
Olimiinden sonra Miisliiman Kiz Okulu olarak insa edilmistir (URL

5). Nedime Hanim Binas1 ve Ermeni Kilisesi Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi'ne tahsis edilmistir. Bu yapilar 2006 yilindan itibaren Giizel
Sanatlar Fakiiltesi Tiyatro Boliimii tarafindan kullanilmaktadir. Ancak

bu calisma esnasinda Tiyatro Boliimii yeni binasina tasinmis ve Nedime
Hanim Binasi'nin yeni islevinin ne olmasi gerektigi katilim siirecinde en
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Resim 4. 1 nolu Biiyiik Cami Sokak
(yenileme sonrasit 30 Mart 2013)

(4) Korfmann Kiitiiphanesi (eski
(1) Fatih Camii (Cami-i Kebir) (3) Tufi Camii Ermeni Sibyan Mektebi)

Resim 5. Zafer Meydani ve ¢evresindeki
anitsal mimarlik yapilar:

(2) Nedime Hamm (5) Surp Kevork (Ermeni) (6) Palamut (Yahudi) Depolar:
Binas: Kilisesi

¢ok tartigilan konu olmustur. Ermeni Kilisesi ise halen kentteki kiiltiir ve
sanat etkinliklerine ev sahipligi yapmay siirdiirmektedir. Diger yandan
01.10.2011 tarih ve 28071 say1l1 Resmi Gazete’de yayinlanarak ytirtirliige
giren 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu ile ge¢miste Ermeni Vakfi miilkiyetinde
olan Surp Kevork Kilisesi ve ek yapilarinin miilkiyet hakk: ve kullanim
amact konusunda belirsizlik ortaya ¢ikmistir (Basaran-Uysal, Topgubasi,
Yiicel vd, 2012).

Zafer Meydani ve gevresinde agirlikli kullanim konut ve konut alt1
ticaret olup ayrica az sayida ofis kullanimi yani sira, medya, matbaa gibi
faaliyetlere yonelik kullanimlar da bulunmaktadir. Bos, kullanilmayan ve
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Resim 6. Surp Kevork (Ermeni) Kilisesi ve
Zafer Meydani (yenileme sonrasi 30 Mart
2013)

Resim 7. Inénii Képriisii ve Inonii Caddesi
(30 Mart 2013)

ARZU BASARAN UYSAL

yikik yapilarin varligi dikkat cekmektedir. Zafer Meydani ve ¢evresinde,
Roman ailelerin yani sira kentin diger mahallelerinden ya da baska
sehirlerden gelip buraya yerlesmis olan aileler de yasamaktadir. Bu
alanda, mahallenin i¢ kesimlerine gore issizlik orani daha diistiktiir, gelir
ve egitim seviyesi yine mahalleye oranla daha yiiksektir (Basaran Uysal,
Okumus ve Sakarya, 2012). Ev sahibi olma oran yiiksektir ve oturma
siireleri uzundur. Koruma Amacli Imar Plani (1996) tarafindan belirlenen
yapilasma kosullari, bitisik diizende, 3 kat olup alt katlar tamamen ticaret
islevine ayrilmistir. Ermeni Kilisesi'nin bulundugu yap1 adasinin Inénii
Caddesi'ne bakan kismi ise 5 kat olarak planlanmistir. Saricay iizerinde



TARIHI KENTSEL ALAN ICIN IYILESTIRME STRATE]JISI METU JFA 2013/2 149

yapilmasi karari alinan Inénii Kopriisii ile birlikte Kentsel Sit Alanini ikiye
ayiran bu caddenin 6nemli bir ticaret aksi olacag: diisiiniilmektedir (Resim
7). Diger yandan, tiim tarihi kent merkezinde erisim ve otopark sorunu
yasanmaktadir. Zafer Meydani, Fatih Camii Meydani, tiim ara sokaklar ve
bos parseller otopark olarak kullanilmaktadir.

Nedime Hanum Binasi'nin tiniversite 6grencileri tarafindan kullanilmasi,
Ermeni Kilisesi ve Korfmann Kiitiiphanesi birgok kiiltiirel etkinlige ev
sahipligi yapmasina ragmen bu alan kentli tarafindan kullanilan hatta
bilinen bir alan olamamistir. Ermeni Kilisesi'nin ek yapilarindan biri bir
stire Koruma Kurulu tarafindan kullanilmis, ancak Koruma Kurulu yapinin
glivenliginin saglanamadig1 gerekgesiyle buradan tasinmistir. Yapilarin
zarar gormesi sorunu Ermeni Kilisesi ve Nedime Hanim Binasi’'nin
glivenlik gorevlilerinin mahalleliden istihdam edilmesi ile asilmaya
calisilmistir. Ayrica, Tiyatro Boliimii mahallenin ¢ocuklarimi Kilisede
yaptiklar: provalara davet etmis ve ¢ocuklar tizerinden kurulan iliski ile
mahalleli ve Tiyatro Boliimii arasinda bir iletisim kurulmustur.

Katilim Siirecinin Ciktilar1
Odak Grup Toplantilar

Mahalle sakinleri ile yapilan iki odak grup toplantisinda ortaya ¢ikan temel
goriis Zafer Meydani'nin iyilestirilmesinin mahalle igin olumlu olacagidur.
Ancak mahallenin 6ncelikli sorununun bu olmadig1 da mahalleli tarafindan
vurgulanmistir. Mahallenin 6ncelikli sorunu daha i¢ kisimlarda konut

ve cevre kalitesi cok daha kotii olan alanlarin yenilenmesidir. Mahalleli,

bu alandaki kamuya ait bos yapilarin mahalleliye hizmet edecek sekilde
(egitim merkezi, atolye, el sanatlari iiriinlerinin satisi, yeme-i¢me, miizik-
dans okulu gibi) islevlendirilmesini 6nermistir. Bu alanda ¢ay bahgesi,
biife, hediyelik esya satig yeri gibi turizme y&nelik faaliyetler olmas1 ve
buralarda mahallelinin ¢alismas: bir diger 6neridir. Zafer Meydani icin
getirilen en somut oneriler ise cocuk parki, spor alan: ve ¢ay bahgesidir.
Bazi mahalle sakinleri bu alana ya da mahalleye bir yatirimecinin gelmesinin
miimkiin olamayacagini belirtmiglerdir. Mahalleli bu alanin gelistirilmesini
kendileri igin bir tehdit olarak gormemekte, cevre kalitesinin artirilmasimi
talep etmektedir.

Sivil toplum orgiitleri ve meslek odalari ile yapilan odak grup
toplantilarinda iki baglik 6ne ¢ikmaistir. Birincisi bu alanin kentin

tarihi kimligi agisindan son derece 6nemli oldugu ve mutlaka kente
kazandirilmasi gerekliligidir. Ikinci baslik ise bu alana yapilacak
yatirimlarin bir soylulagtirma siirecinin baglamasina neden

olabilecegi endisesidir. Mahallenin 6ncelikleri ile kentlinin dncelikleri
ayrigmaktadir. Fiziksel iyilestirmelerden 6nce sosyal ve ekonomik yapinin
gliclendirilmesini savunan goriislerin yani sira kent i¢in 6nemli bu alanin
yalnizca mahallelinin 6ncelikleri dikkate alinarak tasarlanmamasi gerektigi,
bu alanin tiim kent ve kentli dikkate alinarak diizenlenmesi gerektigi de
dile getirilmistir. Romanlarin sosyoekonomik olarak nasil gii¢lendirilmesi
gerektigi tartisilmistir. Bunun icin meslek edindirme kurslar, istthdam
yaratici faaliyetler, isletme kurmak isteyen mahalleliye ekonomik tesvik
gibi bircok oneri getirilmistir.

Turizm sektorii temsilcileri ve isletme sahipleri ile yapilan odak grup
toplantisinda, bu alanin turizm islevi tistlenecek sekilde tasarlanmasi
gerekliligi vurgulanmistir. Kentsel Sitin bir biitiin olarak ele alinmasi,

sit alaninin tamaminin yayalastirilarak turizm icin bir cazibe noktasi
yaratilmasi Onerilmistir. Her yil binlerce yerli ve yabanci turist Troya 6ren
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yerini ve Gelibolu Tarihi Milli Parki'ni ziyaret etmekte ancak kentte ¢ok
kisa kalmakta ya da kenti hig ziyaret etmemektedir. Kentsel sitin korunarak
cekici hale getirilmesi, kentin turizmden elde ettigi geliri artiracaktir. Bu
alanda turizm sektoriiniin gelismesinin, hizmet ve eglence sektdriine
yatkinliklar: sayesinde Romanlar i¢in de bir istihdam olanag yaratacagi
vurgulanmistir. Bu konuda daha somut éneriler de getirilmistir. Ornegin,
19701i yillarda kentin Meyhaneler Sokag1 olan ve Romanlarin isletmeci
olarak da calistiklar1 Kasaplar Caddesi'nde bu meyhane kiiltiirii yeniden
canlandirilabilir ya da Sarigay kiyisi eglence, yeme-igme mekani olarak
diizenlenebilir gibi.

Resmi kurum ve kuruluslar ile yapilan toplant1 ve goriismelerde, bu

alan i¢in alinacak herhangi bir karar ve yapilacak diizenlemede halkin
desteginin ¢cok 6nemli oldugu vurgulanmustir. Aksi takdirde giivenli

bir ortam olusturmanin ve gevre kalitesinin stirdiiriilebilirliginin zor
olacag dile getirilmistir. Resmi kurum ve kuruluslarla yapilan toplantinin
ana tartisma eksenini Nedime Hanim Binasi'nin yeni kullaniminin ne
olmasi gerektigi olusturmustur. Tiyatro Boliimiiniin bu alana beklenen
hareketliligi getirememis oldugu ve beklenen doniistiiriicii etkiyi
gerceklestiremedigi tespiti yapilmustir. Kisa bir siire énce Universite
yonetimi, Nedime Hanim Binasi'nin, Tip Fakiiltesi'nin Psikoloji ve Cocuk
Hastaliklar1 Poliklinikleri tarafindan kullaniminin planladigini agiklamistir
(Laginer, 2012). Universitenin bu karari, Canakkale Belediyesi'nin daha
once destekledigi egitim islevi kararini, sivil toplum kuruluslar: tarafindan
onerilen kiiltiir ekseninde gelisme ve turizm sektorii tarafindan 6nerilen
turizm iglevi Onerilerini destekler nitelikte degildir. Ayrica katilmcilarin
bir kismi1 saglik islevinin mevcut durumda ciddi bir otopark ve trafik
sorunu yasayan bu alana asir1 yogunluk getirecegini ve saglik sektortii ile
birlikte gelmesi beklenen yan sektorlerin tarihi cevreye baski yaratacagini
savunmustur. Diger yandan bir ¢ocuk hastaliklar1 poliklinigi hem
mahallelinin ihtiyacina ve talebine karsilik gelecek hem de kentlinin bu
alan1 kullanmasini saglayacaktir (3).

Alanda faaliyet gosteren esnaf, bu alandaki en 6nemli sorunun otopark
oldugunu ifade etmistir. Hatta Zafer Meydani'nin tamamen otopark olarak
kullanilmasi, meydanin altinda yer alt1 otopark: yapilmasi gibi 6neriler
getirilmistir. Diger yandan tiim gruplar Saricay {izerinde yapilmakta

olan Inonii Kopriisii sayesinde olusacak ana trafik aksinin bu alan
canlandiracagini ifade etmislerdir.

Bireysel Gorlismeler

Belediyenin planlama, alt yap1 ve tarihi cevre ile ilgili birimlerinin
yoneticileri, Kent Konseyi altinda faaliyet gosteren mahalle meclisi
temsilcileri ve Koruma Amagli Imar Plan1 yapiminda etkin rol almis

sivil toplum Orgiitlerinin temsilcileri ile bireysel goriismeler yapilmigtir.
Goriigmelerde, alandaki altyapi, miilkiyet, trafik ve otopark sorunlarmin
yan sira Koruma Amagh Imar Plani’'nin uygulanmasindaki sorunlar,
kentsel sitteki yeni yap1 uygulamalari ile ilgili sorunlar tanimlanmigtir.
Alanin gevresine yapilacak yatirimlarim bu bolgedeki gelismeyi
hizlandiracag belediye yetkililerinin ortak goriistidiir. Romanlarin kentin
ekonomik ve toplumsal yasamina katilmasi, istihdam sorunu 6nemli bir
tartisma konusu olarak 6ne ¢ikmistir.

Anket Calismasi

Zafer Meydani'nda ve ¢evresindeki sokaklarda yasayan 41 erkek ve 9
kadina, 30 sorudan olusan anket uygulanmistir. Alanda ev sahipligi oran
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% 64'tiir ve bu alanda oturmaktan memnun olma orani % 74 'tiir. Burada
oturmak istemedigini belirtenler ise niteliksiz altyapi (% 16), giivenliksiz
bir alan olmasi ve kentli tarafindan mahalleye ényargili yaklasilmasini (%
10) tasinmay1 isteme nedenleri olarak siralamislardir. Merkeze yakin olma
ise bu alani 6ncelikli tercih etme nedenidir (% 94). Goriismeciler biiyiik
oranda tarihi yapilarin korunmasi gerektigini diisiinmekle birlikte (%

84), eski evlerin yerine ¢ok katli ve modern yapilarin yapilmasini burayi
daha yasanir bir yer haline getirecegi goriisiindedirler (% 68). Her giin bu
meydani kullanan goriismecilerin % 32’si Ermeni Kilisesi'ndeki etkinliklere
bir kez katildigini ifade etmistir. “Zafer Meydani'nin nasil diizenlenmesini
istersiniz?” sorusuna alanda yasayanlar biiyiik oranda “spor amagl
kullanilmas1” cevabini vermislerdir. Bu soru acik uglu olarak diizenlenmis,
goriismecilere herhangi bir segenek sunulmamaistir. Goriismecilerin % 22si
cocuk parki yapilmali ve spor aletleri konulmali, % 22’si yesil alan ve spor
alani olarak diizenlenmeli, % 20’si spor alan1 olarak diizenlenmeli, % 14"ii
konser, tiyatro, senlik gibi sosyal etkinlik alani olarak diizenlenmeli, % 8'i
cay bahgesi, kafe olmali, % 6'si pazar yeri olarak kullanilmal1 6nerilerinde
bulunmustur. Goriismecilerin %8'i ise goriis bildirmemistir.

Calistay

Calistay tarihi, yeri ve programi, katilim siirecinin basinda belirlenmis,
odak grup toplantilari ve bireysel goriismelerde calistaymn duyurusu

ve daveti yapilmistir. Ayrica Canakkale Belediyesi ve yerel medya
olanaklar1 kullanilarak Calistaya genis katilim saglanabilmesi i¢in ¢aba
sarf edilmis, ¢ok sayida katilimciya yazili davet yapilmistir. Calistayda
odak grup toplantilar: siiresince yapilan tartismalardan farkl: olarak
turizm odakl gelismeye yonelik endiseler dile getirilmistir. Turizmden
ozellikle kagmnilmasi gerektigi ve bu alanin kentin kiiltiirel etkinliklerine
ev sahipligi yapacak sekilde islevlendirilmesi 6nerilmistir. Bu goriise gore,
Zafer Meydanu bir etkinlik mekanina doniistiiriilmeli, olabildigince yalin,
siirekli degisecek etkinliklere olanak saglayacak sekilde tasarlanmalidir.
Kentlinin kiilttirel etkinlikler i¢in oray1 yogun olarak kullanmasi, ayrica
kentli ile mahalleliyi bulusturacaktir. Palamut depolar1 da kiiltiir-sanat
etkinlikleri i¢in kullanilmalidir. Ermeni Kilisesi su anda Canakkale
Korolar Festivali, Canakkale Bienali ve diger tiyatro, miizik, toplant1 gibi
etkinliklere ev sahipligi yapmaktadir. Zaten var olan bu islev daha da
gliclendirilmelidir. Canakkale’de yasamis ve tarihi dokuyu romanlarinda
tasvir etmis olan Resat Nuri Giintekin ve Canakkaleli sair Ece Ayhan'in
kentteki izleri bu alan tizerinde somutlasabilir. Bir diger farkl goriis ise bu
alanin tarihsel ge¢misi ile iliskilendirilerek bir egitim yerleskesi seklinde
islevlendirilmesidir. Ermeni Sibyan Mektebi ve Nedime Hanim Binas:
egitim amacli yapilmis yapilardir. Tifli Camii civarinda bir Miisliiman
¢ocuk okulu oldugu bilinmektedir. Tiyatro Béliimiiniin bu alanda kalmas:
saglanmali ya da bu alan tasarlanirken kentteki 6grenci potansiyeli mutlaka
distuntilmelidir.

Odak grup toplantilari, bireysel goriismeler, anketler ve Calistay
sonucunda ortaya konan diisiince, dneri ve savlar asagida (Resim 8)
semalar olarak 6zetlenmistir. Tiim tartismalar degerlendirildiginde dort
somut Oneri ya da egilimin olustugu goriilmektedir; mahallenin ihtiyaclar:
dikkate alinarak diizenleme yapilmali, alan turizm igin bir cazibe merkezi
olacak sekilde tasarlanmali, kiiltiir ve sanat etkinliklerinin yer aldig1 bir
meydan olmals, alan bir egitim yerleskesi olarak tasarlanmali.

Katilim siireci ve katilim tekniklerinin bagaris1 degerlendirildiginde, odak
grup toplantilarmin tartisma ortami yaratmada oldukga basarili oldugu
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gozlenmistir. Yiiz yiize tartisma ortaminin daha rahat yaratilabildigi odak
grup toplantilarinda hem bireyler gortislerini ¢ok rahat ifade etmisler

hem de sektorel egilimleri tespit etme olanag elde edilmistir. Odak

grup toplantilarinin her birine katilan katilimei sayis1 20 ile 30 arasinda
degismistir. Bununla birlikte yogun katilim ve yaratilan akademik
tartisma ortami nedeniyle Calistay, bir¢ok yeni fikrin tartisilmasina olanak
saglamigtir. Daha 6nce kentte ve mahallede yasanan katilim deneyimleri,
bu alanla ilgili katilim siirecini olumlu bir bi¢cimde etkilemistir. Daha
onceki deneyimler sayesinde katilimcilar tarihi ¢evrenin korumasi,
surdiiriilebilir gelisme, kentsel turizm, kiiltiir turizmi, vizyon, gelisme
stratejisi, sosyal icerme, sosyal politika gibi bir¢ok 6nemli kavram {izerinde
ortak bir dil olusturabilmislerdir. Bircok kavram mahalleli de dahil olmak
tizere katilimcilar igin yeni degildir ve {izerinde daha 6nce tartisilmistir.
Bu durum konuya hizla odaklanilmasini ve diisiincelerin berrak bir
bigimde ifade edilebilmesini saglamistir. Bu tartisma ortami, bu calismanin
giindeminde olmayan iki konu bagligimin ayrica tartisilmas: gerekliligini
ortaya koymustur. Birincisi, 16 yildir uygulanan Koruma Amagh imar
Plani’nin baz1 kararlarinin uygulanamadig1 ya da yetersiz kaldigi ve
yeniden gozden gegirilmesi gerekliligi olmustur. Katilim siirecinde
konuya olan ilginin yogunlugu ve getirilen dneriler kentte tarihi cevre
konusunda énemli bir duyarhiligm olustugunu gdstermektedir. Ikinci konu
ise Fevzipasa Mahallesi ve mahalle sakinleri Romanlarin sorunlarimin
¢Oziimiidiir. Bu alanda Romanlarin varlig cogu kez zayif yon olarak
tanimlanmis, ¢ok az katilimar tarafindan bir potansiyel ya da firsat olarak
gorilmiistiir.
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TARIHI CEVRENIN KORUNMASI VE SURDURULEBILIR BiR
YERLESIM ICIN IKi GELISME SENARYOSU

Belirsizliklerin ve Onceliklerin Tanimlanmasi

Senaryolarin kurgulanabilmesi amaciyla alanin mevcut durumunun

iyi tanimlanmis olmas1 gerekmektedir. Daha 6nce alana dair yapilan
calismalar (Basaran Uysal, Topgubasi, Yiicel ve digerleri, 2012; Basaran
Uysal, Okumus, Sakarya, 2012; CEYAP, 1997) ve katilim siireci sonunda
elde edilen ¢iktilar degerlendirilerek bir GZTF ¢6ziimlemesi yapilmistir.
Olusturulacak senaryolarda alanin gficlii yonlerinin ve firsatlarin
degerlendirilmesi gelismeyi stiphesiz hizlandiracaktir. Diger yandan
GZTF ¢oziimlemesinde tanimlanan alana yonelik tehditler ayni zamanda
senaryo olusturma stirecinde kabul edilen belirsizliklere basvuru kaynag:
olusturmustur. GZTF ¢oziimlemesi sonuglar: Tablo 3'de 6zetlenmistir.

GZTF ¢oztimlemesi ve katilim siireci sonunda olusan dort temel egilim
dikkate alinarak iki senaryo tizerinde yogunlasilmistir. Senaryolarin her
ikisi de baz1 belirsizlikler icermektedir. Bunlardan biri, alana dair karar
veren aktorler arasinda her zaman uzun vadeli isbirligi kurulamama
olasiligidir. Diger bir belirsizlik ise hangi sektoriin alana ekonomik

yatirim yapacaginin kestirilememesidir. Yaklasik 120 bin niifusa sahip
Canakkale’de, kent merkezi ile ¢eperler arasinda ulasim siireleri heniiz
uzun degildir. Koruma kararlar1 nedeniyle merkezdeki yapilasma kosullar1
kisitlidir. Bu nedenlerle tarihi doku heniiz ingaat sektorii ve kentli igin
tercih edilen, cazip bir alan degildir. Diger yandan hentiz turizm sektorii

Giiglii Yanlar (G)

® Kentin gok-kultlrlG yapisini yansitan anitsal ve
sivil mimarlik yapilarina sahip olmasi,

® Kentsel sit olarak koruma altina alinmis olmasi,

® Bir dogal alan olarak Sarigay’in varligi,

® Merkezi is alanina yakin olmasi,

® Gayrimenkul degerlerinin ylksek olmamasi,

® Mahalle yagaminin devam ediyor olmasi,

® Ev sahipligi oraninin yiksek olmasi,

® Karma bir kullanima sahip olmasi,

® Restorasyonu yapilmis anitsal yapilarin kentin
yasaminda yer almalari,

® Mahalle tabanl 6rgltlenme galismalarinin
varligi,

® Roman toplumunun eglence sektériine (muzik,
dans, yeme-igme gibi) olan yatkinhgi,

Zayif Yanlar (2)

® Fiziksel gevre ve konut kalitesinin
dusik olmasi,

® Kentsel altyapinin yetersiz
olmasi,

® Koruma karari alinan
sivil mimarlik yapilarinin
restorasyonunun yapilmamis
olmasi,

® Bos ve onemli onarima ihtiyag
duyulan yapilarin varhgi,

® Egitim ve gelir diizeyinin dislk
olmasi,

® |ssizlik

® Otopark kullanimi,

® Alanin kentli tarafindan yeterince
bilinmemesi,

Firsatlar (F)

® Canakkale kenti vizyonunun egitim, kiltlr ve
turizm odakli olmasi,

® Alana yonelik gelisme baskisinin olmamasi,

® (niversiteye tahsisli anitsal yapilarin olmasi,

® Nedime Hanim Binasi igin planlanan saglik
islevi,

® Fevzipasa Sosyal Yasam Merkezi,

® |n6ni Koprusd ile birlikte InGni Caddesi’nin
kentin dnemli bir ulagim aksi haline gelecek
olmasi,

® Belediyenin kentsel tasarim ve cephe yenileme
uygulamalari,

® Belediyenin kentsel altyapiyi yenileme
galismalari,

® Belediyenin Ece Ayhan Siir Evi Projesi,

® Roman kdltirindn ilgi gekmesi,

Tehditler (T)

® indnii Kopriisii, Nedime Hanim
Poliklinikleri gibi yeni islevlerin
alana olan ulasim talebini ve
otopark ihtiyacini artirmasi,

® Yeni islevlerin, bu alana talebi
artirmasi ve tarihi gevre Gzerinde
baski olusturmasi,

® Yenileme sonucu olasi bir
soylulastirma stireci,

® Depremde hasar gorebilirlik
riskinin yiksek olmasi,

® Alana yonelik 6nyargilar ve
glvenliksiz alan algisi,
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ya da saglik sektorii tarafindan “kesfedilmemis” olan bu alana yapilacak
kiiciik bir yatirim mahallenin sosyoekonomik ve fiziksel dokusunu
etkileyebilecek bir giice sahip olabilecektir. Bu olasilik gelecege dair
kestirimlerde belirsizligi artirmaktadir. Bununla birlikte A Senaryosu, B
senaryosuna gore daha az belirsizlik icermektedir.

Bu alanda tarihi ¢evrenin korunmasi siiphesiz onceliklidir. Bir diger
oncelik ise mahalle sakinlerinin yerinden edilmemesi ve mahallenin
suirdiiriilebilir gelisiminin desteklenmesi olarak tanimlanmistir. Bu nedenle
hangi senaryo olursa olsun tarihi ¢evrenin korunmasi ve stirdiiriilebilir
yerlesme gerceklesmesi istenen bilesen olarak tanimlanmistir. Tarihi
dokunun okunur hale getirilmesi, koruma karar1 alinan yapilarin
restorasyonu ve gii¢lendirilmeleri, tarihi ¢evre ile uyumsuz yapilasmanin
engellenmesi, kentsel sit biitiinii dikkate almarak tasit-yaya iliskisinin
yeniden diizenlenmesi, kentsel altyapinin gelistirilmesi her iki senaryo
i¢in de gecerli olan bilesenlerdir. Birinci senaryo bir mevcut durumun
iyilestirilmesi senaryosudur. Ikinci senaryo da ise hem kentlinin hem de
mahallelinin “hayali” ortaklastirilmaya calisilmistir. “Ko6tii” senaryo ise
olusturulmamuistr.

A Senaryosu: Yasanabilir ve Siirdiiriilebilir Bir Mahalle

A Senaryosunda, Zafer Meydani ve gevresinin vizyonu “cevre kalitesi
yliksek, tarihi dokuya saygili, yasanabilir bir mahalle” olarak belirlenmistir.
Bu senaryonun tercih edilmesi durumunda, Canakkale Belediyesi tek
uygulayici aktor olarak daha kisa siirede bu gelisme stratejisini hayata
gecirecektir. Bu senaryoda, Zafer Meydani ve gevresi, kentsel altyapisi
yenilenmis, nitelikli kamusal agik mekanlara sahip, tasit trafiginin
sinirlandirildig: bir mahalle olarak kurgulanmuistir.. Zafer Meydani'nda
agaclarin altinda kiigiik bir ¢cay bahgesinin hizmet vermesi ve Meydanin
diger ucunda tarihi ¢evreye uyumlu kiiciik bir ¢ocuk oyun birimi
Onerilmistir Cay bahgesi ve ¢ocuk parki ayni zamanda polikliniklere gelen
kentli tarafindan da kullanilacaktir. Meydana bakan Ermeni Kilisesi konser,
tiyatro gibi kiiltiirel etkinliklere ev sahipligi yapmaya devam etmelidir.
Koruma Amagl Imar Plani kararlariin yeniden gézden gecirilmesi ve
giris katlarini ticarete ayiran plan kararinin degistirilerek ticaret islevi
sinirlandirilmalidir. Boylelikle yeni islevlerin tarihi cevreye ve konut
alanlarima olabilecek baskis1 denetim altina alinabilir. Fatih Camii Meydam
etrafinda, meydana tasan ve acitk havada oturma imkan1 veren kafeler
tasarlanmalidir. Fatih Camii'nin yanindaki sadirvan ve tarihi mezarhigin
goriiniirliigii artirllarak, meydanin biitiinliigii korunmalidir. Fatih Camii
Meydani'ndan baglayan ve Zafer Meydani'ndan gecerek Sarigay kiyisina
dek uzanan giiclii bir yiiriime aks1 olusturulmasi 6nerilmektedir. Mahalle
yasaminin devam ettigi bu alan, kiiltiire ilgi duyan bir kentli ya da ziyaretci
yaya eksenini takip ederek alandaki anitsal yapilar1 gorebilmesine, Zafer
Meydani'nda kiiciik bir mola vererek, ytiriiytisiinii yemek yiyebilecegi
Sarigay kenarinda noktalayabilmesine olanak taniyacak sekilde
tasarlanmalidir. Sarigay kiyisinin ise hem mahalleye hem de kentliye
hizmet edecek sekilde tasarlanmas1 6ngoriilmiistiir. Burada dinlenme,
yeme-i¢gme islevinin yani sira spor alani ve ¢ocuk oyun alani donatilarinin
olusturulmasi 6nerilmistir. Yeme-i¢gme sektoriinde mahallelinin

istihdami saglanmalidir. . Fevzipasa Mahallesi Sosyal Yasam Merkezinde
mahallelinin yeme-i¢me sektoriinde istihdam edilebilmesine yonelik beceri
kurslar (asc1, garson gibi) yaninda girisimcilige yonelik programlar da
uygulanmalidir. Fiziksel ¢evre niteliginin yiikselmesi, kamusal mekanlarin
gelistirilmesi, mahallelinin giinliik ihtiyaglarini gidermeye yonelik yeni
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donatilarin olusturulmasi kisa vadede alan1 daha yasanir hale getirecektir.
Boylelikle diizenli gelir elde eden ailelerin zamanla alani terk etmesi de
engellenecektir. Hem hizmete giren poliklinikler hem de ¢evre kalitesinin
yiikseltilmesi nedeniyle alanin kentli tarafindan taninirliliginin ve
kullanilirliginin artacagi ongoriilmektedir.

B Senaryosu: Kentin Kiiltiir Turizmine Katki Yapan Bir Mahalle

B senaryosu i¢in gelisme vizyonu “kentin ¢ok kiiltiirlii tarihsel kimligini
yansitan, kentin kiiltiir turizmine katki yapan, ¢evre kalitesi yiiksek

bir alan” olarak tanimlanmuistir. B Senaryonun gergeklesebilmesi i¢in
Canakkale Belediyesinin diger ilgili kurumlar ve mahalleli ile isbirligi
yapmasl, uzun vadeli stratejileri benimsemesi gerekmektedir. Bu
senaryoya gore tarihsel olarak farkl: kiiltiirlerin ve dinlerin kesistigi bir
alan olan Zafer Meydani ve gevresi gecmisten gelen ¢ok kiiltiirlilik
vizyonunu siirdiirmelidir. Kentsel sit biiyiik oranda yayalastirilmalidir.
Ermeni Kilisesi ve Nedime Hanim Binasi egitim ve kiiltiir islevleri
ustlenmelidir. Zafer Meydani konser, sergi, dans gosterisi gibi etkinliklerde
kullanilacak bigimde tasarlanmalidir. Daha once iki kez basarili bir
bi¢imde diizenlenmis olan Roman Miizik ve Dans Festivali geleneksel
hale getirilmesi ve Zafer Meydani ile Sarigay kiyisinin Festival alani
olarak kullanilmasi 6nerilmistir. Zafer Meydani'na bakan yapilarda,
kiltiir ve sanat etkinliklerinin (galeri, atolye, kiiltiir evi gibi) yer almas1
desteklenmelidir. Zafer Meydani'na bakan ve miilkiyeti Canakkale
Belediyesi'ne ait olan tescilli bir konut yapisi restore edilerek, Sair Ece
Ayhan Evi olarak hizmete agilma karari hizla hayata gegirilmelidir
Ermeni Kilisesi, Nedime Hanim Binasi, Korfmann Kiitiiphanesi, Ece
Ayhan Siir Evi ve Zafer Meydani'ndaki acik hava etkinliklerinin birbiriyle
esglidiimlii ve tiim yila yayilan bigimde diizenlenmesi alanin kiiltiir
islevini giiclendirecektir. Canakkale Bienali, Canakkale Cocuk Bienali,
Canakkale Korolar Festivali ve Troya Kiiltiir ve Sanat Festivali bu alam
etkinliklerinde kullanmalidirlar. Meydanin ve yakin ¢evresinin tarihsel ve
kiltiirel kimligini ziyaretgilere aktaracak tanitim aracglar1 olusturulmalidar.
Meydan ile Sarigay arasindaki iliski gliclendirilmeli, Sarigay kiyisinda
yeme-igme ve kiiltiir islevi gelistirilmelidir. Tarihi ¢evrenin varhigimimn

yani sira etnik gesitlilik kiiltiirel turizmin gelismesi agisindan 6nemli bir
firsat olarak goriilmelidir. Mahalle sakinleri olan Romanlar kendilerine
Ozgti kiiltiirleri, renkleri ile kiiltiir turizminin gelismesi agisindan 6nemli
bir potansiyel tasimaktadirlar. Mahalle sakinlerinin bu alanda kalmasi ve
glindelik yasamlarini siirdiirmeleri tesvik edilmelidir. Mahalleliyi yapabilir
kilmak ve mahallelinin ticari faaliyetlere katilabilmesi i¢in kamu-06zel
sektor igbirligi ile programlar olusturulmalidir. Boylece hem mahallelinin
yasam kalitesi yiikselmesi, hem tiim kentliye hizmet eden kiiltiirel etkinlik
alanlar1 olusturulmasi miimkiin olacaktir. Boylesi renkli ve canli bir alan
kisa bir siire sonra kiiltiirel etkinliklerle ilgilenen ziyaretgilerin de ilgisini
cekecektir.

Yerel Yonetimin Karar1 ve Yenileme Sonrasi

Katilim siirecinin ¢iktilar1 ve gelisme senaryolar1 Canakkale Belediyesi
biinyesinde faaliyet gosteren, Belediyenin ilgili birim temsilcileri,
Belediye meclisi iiyeleri, sivil toplum kuruluslar1 ve meslek odalar1
temsilcileri ve {iniversitenin ilgili béliimlerinin temsilcilerinden olusan
Tarihi Cevre Komisyonu ile paylasilmistir. Calismanin ¢iktilar: rapor
haline getirilmistir. Ancak senaryolar ve yerel yonetimin karari kentli ile
paylasilmamuis, karar tartisilmamistir. Calisma tamamlandiktan kisa bir
stire Canakkale Belediyesi altyap: gelistirme ve yenileme ¢alismalarini
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Resim 9. Yenileme 6ncesi ve Tip Fakiiltesi
Poliklinikleri hizmete girmeden 6nce Zafer
Meydan (6 Subat 2012)

Resim 10. Yenileme sonrasi ve Tip Fakiiltesi
Poliklinikleri hizmete girdikten sonra Zafer
Meydani (30 Mart 2013)

Resim 11. Yenileme sonras: Zafer Meydani
(30 Mart 2013)

ARZU BASARAN UYSAL

tamamlamis ve A Senaryosunu kismen uygulamistir. Kisa vadeli bir strateji
olmasi ve diger paydaslarla uzun vadeli bir isbirligine girmek zorunda
kalmamasi nedeniyle yerel yonetimin A Senaryosunu tercih ettigi agiktir.

B Senaryosunun gergeklesmesi i¢in heniiz yeterli kosullarin olusmadigi
diistiiniilmiistiir. Zafer Meydany, trafige kapatilmis, meydandaki parcali
¢im alanlar kaldirilmis, mevcut agaglarin altina oturma birimleri
yerlestirilmis ve kiigiik bir cocuk oyun grubu konmustur. Onerilerde yer
almamakla birlikte meydana yeni agaglar dikilmistir. Yaya ve tasit trafigi
ile ilgili koklii bir ¢oziim iiretilmemis, meydana ve kaldirimlara araglarin
park etmesini engelleyen diizenekler yerlestirilmistir. Benzer sekilde Fatih
Camii Meydani ve 1 no.lu Biiyiik Camii Sokakta yol iistiine arag parkini
engelleyecek diizenlemeler yapilmistir. Diger yandan alt katlar1 tamamen
ticarete ayiran plan karari degistirilmemistir. Polikliniklerin hizmete
girmesinden kisa bir siire sonra alanda bir eczane ve bir otel hizmete
girmistir. Bu da doniisiimiin ilk isaretlerini vermektedir (Resim 9 ve Resim
10). Yenileme sonrasinda alanin kullanimu ile ilgili sistemli bir arastirma
yapilmamis olmakla birlikte mahallelinin bu alan: daha fazla kullanmaya
basladig1 sdylenebilir. Ozellikle Zafer Meydani'nin ¢ocuklar tarafindan
oyun amagly, gengler tarafindan bulusma mekani, yashlar tarafindan
dinlenme alan1 olarak kullanildig1 gozlemlenmistir (Resim 11).
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SONUCLAR VE TARTISMA

Tarihi bir ¢evrede yer alan kamusal bir agik alanin nasil gelistirilebilecegi
sorusu, karar veren kurum olan Belediye tarafindan tartismaya agilmistir.
Planhi bir katilim stireci ile tartisma ortami yaratilmistir. Tarihi ¢evre ve
calisma alaru ile ilgili karar siirecinde yer almasi gerektigi diisiiniilen
katilimcailar alt1 grup altinda tanimlanmis, katilimcilarin diisiincelerini
ifade edebilmeleri i¢in dort farkli katilim teknigi kullanilmistir. Bu siirecte
farkli cikarlar: temsil eden ¢ok sayida katilimcr alana dair goriislerini,
Onerilerini ve elestirilerini bildirmistir. Birbirlerine tamamen tezat
gortisler oldugu gibi katilimcilarin ortaklastig1 bazi noktalar da olmustur.
Diger yandan katilim siirecinde tiim katilimcilarin bir karar {izerinde
uzlasmasi beklenmemistir. Aksine olabildigince farkli 6nerinin tartisilmasi
hedeflenmistir.

Katilim stirecinin ¢iktilarinin yan1 sira mevcut durum degerlendirilerek
bir GZTF ¢oziimlemesi yapilmistir. GZTF ¢oztimlemesi ve katihmcilarin
gortisleri birlikte degerlendirilmis ve iki gelisme senaryosu
olusturulmustur. Senaryo teknigi katilimcilarin 6nerileri ile alanin mevcut
kosullarmi birlikte degerlendirme olanagi sunmus, ayrica, ortaya konan
¢ok sayidaki goriis senaryo teknigi yardimiyla alana dair somut 6nerilere
donustiirilebilmistir.

A Senaryosunda alanin cevre kalitesi ve kentsel altyap1 gelistirerek,
daha yasanabilir bir konut alani olusturulmas: hedeflenmistir. A
Senaryosu tercih edildiginde kent ekonomisi agisindan hizli bir kazanim
olmayacak ancak hem tarihi ¢evre korunacak hem de alanda yasayanlarin
yasam kalitesi ytiikseltilecektir. A Senaryosu daha az maliyetle ve daha
kisa zamanda gergeklesebilecek bir gelisme stratejisi icermektedir. B
Senaryosunda ise tarihsel kimligi 6n plana ¢ikararak kentin kiiltiir
turizmine dogrudan katk: saglanmasi amaglanmistir. B Senaryosu,
Canakkale’nin genis bir katilimar siirecle olusturulmus ve iizerinde
uzlasi saglanmis kiiltiir ve turizm kenti vizyonunu destekleyecektir.
Ancak B Senaryosunun gerceklesebilmesi biiyiik oranda aktorlerin
igbirligine ve mali kaynaklara baglidir. Diger yandan, B Senaryosunun
bir soylulastirma siirecine neden olma riski A Senaryosuna gore daha
yiiksektir. Bu nedenle B Senaryosu mutlaka mahallelinin sosyoekonomik
olarak giiglendirilmesine ve sosyal icermeye yonelik stratejiler ile birlikte
gerceklestirilmelidir.

Iki farkli gelisme senaryosu, karar veren kuruma secenekleri iistiin olan ve
olmayan yanlari ile birlikte degerlendirilme olanag: saglamistir. Canakkale
Belediyesi, alana ¢ok az miidahale etmeyi ve mahalle dokusunun

simdilik korunmasin tercih etmistir. Katilim siireci boyunca, alanda yer
sececek sektorlerin tarihi ¢evreyi nasil doniistiirecegi ve bu dontisiimiin
dezavantajli bir topluluk olan Romanlara olabilecek olumlu ya da olumsuz
etkilerin neler olabilecegi en fazla tartisilan konu bashgidir. Fiziksel

plan kararlarinda arazi kullanimu ticaret ve konut olarak tanimlanmig
olmakla birlikte, alan tiim sektorlerin gelisimine agik durumdadir. Mevcut
durumda alanda yer segen saglik sektoriiniin etkileri hissedilmeye
baslanmistir. Saglik sektorii kisa siirede bu alan1 dontistiirebilecek

etkiye sahip olabilir. Bu nedenle alan hem tarihi ¢evrenin korunmasi

hem de yoksun bir kesimi barindirmasi agisindan hala belirsizliklerini
korumaktadir.

Zafer Meydan ve gevresi ile ilgili karar verme stirecine katilim
deneyiminin birkag¢ agidan 6nemli sonuglari olmustur. Oncelikle, kamusal
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bir agik mekanin nasil kullanilmasi gerektigi, tarihi bir ¢evrede yer alan

bir meydanin nasil bir isleve sahip olmasi gerektigi kentli ile tartisilmistir.
Insanlarin yasadiklari kent, mahalle ile ilgili kararlara katilimi konusunda
daha fazla olanak yaratilmasi, bu katilim deneyimlerinin arttirilmasi
gerektigi ve planlanmis katilim stiireglerine ihtiya¢ oldugu agiktir.

Bu deneyim, katilim1 bir siire¢ olarak ele almasi, birden fazla katihm
tekniginin bir arada kullanilmasi ve 6nceden planlanmis olmasi agisindan
onemlidir. Bu katilimar siirecin bir diger 6nemli katkisi, karar veren kurum
olan Canakkale Belediyesi'nin kentlinin ve ilgili paydaslarin konu ile ilgili
diisiinceleri, yaklasimlar: konusunda somut veriler elde etmis olmasidir.
Canakkale Belediyesi bu katilimc siireg ile 6zel sektdriin alana olan ilgisini
ve igbirligi olanaklarmi arastirmistir. Katilim, alana dair yasanan sorunlarin
boyutunu dogrudan tespit etme olanagi da saglamistir. Kentsel koruma
alaninda yasayanlar ve bu alanda mimari uygulamalar1 denetleyenlerle
yapilan goriismeler tarihi cevrede yasanan mevcut sorunlarin somut bir
bigimde tanimlanmasini kolaylastirmistir. Ttim bu yararlarin 6tesinde
tarihi ¢evre koruma, kent kimligi ve kiiltiirii konularinda kentte genis bir
tartisma ortami yaratilmistir.
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Romani people; Canakkale.
Participation of citizens in decisions related to their cities and
neighborhoods has been discussed within the framework of participatory
democracy since the 1960’s. Public participation ensures legitimacy and
accountability of the decision maker and improves the quality of decisions.
On the other hand, debates continue on the impact of participants on
the decision and indicators of successful participation. In this study, the
participation process executed in order to support the decision process
about the revitalization and renewal of an historic pattern is analysed.
The area planned for improvement is located in the historical city centre
of Canakkale, Fevzipasa Quarter, where Romani population live. The
project area (Zafer Square and its vicinity) consists of two little squares, a
street that links these squares and a part of the Saricay riverside. Although
the project area is parallel to the historical Cars: Street, which is used
intensively by the city residents and tourists, it is a twilight zone. Zafer
Square and its vicinity, which contains monumental and civil architectural
samples, reflect the multi-cultural and multi-faith history of the city. This
area is like a transition region among settlements where Romani people
live with its pedestrianized trade axis.

The question as to which function this area should have was investigated
by the municipality with a participatory method. Previous participatory
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experiences about Fevzipasa Quarter and historical urban areas enabled

a participatory decision-making process to be pursued in relation to this
area and facilitated the participation process. Among strategic decision
making methods, SWOT analysis and participatory scenario analysis
were used in decision making process. The participation process included
focus group meetings held with stakeholders, individual interviews,

a questionnaire filled by inhabitants of the quarter and tradesmen,

and a workshop organized openly for all citizens. Focus groups were
determined to be neighborhood residents and shopkeepers, tourism
sector, non-governmental organizations and professional chambers, and
government agencies. During the participation process which lasted for 3
months, the organization was managed by Canakkale Municipality and
the author of this article undertook the duty of facilitating the meetings.
Four development suggestions concerning Zafer Square and its vicinity
were identified by participants. The first suggestion proposed that this
area should be designed in accordance with the needs of the residents.
This approach is expressed by both residents and some representatives

of the non-governmental organizations. The second suggestion, made by
representatives of tourism sector, it is about developing this area with a
complete urban tourism strategy. The third suggestion was to transform
this area into a cultural activity ground for the city. The fourth suggestion
was to maintain its educational function which existed in the past and
which was also adopted in recent times. The output of the participation
process and current situation were considered, SWOT analysis was
performed and two main development tendencies were detected; to
develop and maintain the current “housing and education” or “housing
and culture” function. Even though the tourism function is discussed
considerably, it includes many uncertainties. The preservation of historical
environments and the sustainability of the quarter are identified as the
primary components, regardless of scenario.

Two scenarios are created (A and B scenarios) with an intuitive logic
approach. A scenario aims to preserve the current quarter fabric and
increase the environmental quality. A scenario can be put into practice in

a short time by Canakkale Municipality. It does not require co-operation
with other stakeholders. Also, this scenario will ensure an increase in the
interaction of the city and neighborhood in the long term. B scenario adopts
a strategy where Zafer Square and its surroundings makes a contribution
to the cultural tourism of the city, and hosts many cultural activities. This
scenario contains a long-term development strategy and requires the co-
operation of the urban actors. It also contains a social program that runs

in parallel in order to empower the Romani people socioeconomically.
Canakkale Municipality preferred A scenario and have partially put it into
practice. The participation process created awareness about the area, and
the subjects of preserving historical areas and the empowerment of Romans
were re-opened for discussion in the city.
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